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Postepowanie o zatwierdzenie uktadu
na nowych zasadach

Od 1 grudnia 2021 r. postepowanie o zatwierdzenie uktadu, dotychczas stosowane raczej marginalnie, ma szanse
zostac liderem restrukturyzacji. A to za sprawg wchodzacej wowczas w zycie ustawy z 28 maja 2021 r. o zmianie
ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych oraz niektorych innych ustaw.

Adam Grzelak

adwokat, A
doradca restrukturyzacyjny,
starszy prawnil SK&S

Nowelizacja, obok zmian w
ustawie o Krajowym Rejestrze
Zadhuzonych i w upadtosci
konsumenckiej, przewiduje
przedluzenie okresu obowia-
Zywania Uproszczonego po-
stepowania restrukturyzacyj-
nego do 3o listopada 2021 1.
oraz gruntownie przebudowu-
je postepowanie o zatwierdze-
nie ukladu. Implementuje
rowniez niektére rozwigzania
dyrektywy nr 2019/1023 z 20
CZerwca 2019 . w sprawie ram
restrukturyzacji zapobiegaw-
czej.

Uproszczone
postepowanie
resfrukfuryzacyjne

Punktem odniesienia dla
przebudowy postepowania o
zatwierdzenie uktadu (PZU)
jest, cieszace sie bardzo du-
Zym zainteresowaniem wsréd
dluznikow zagrozonych ban-
kructwem, uproszczone po-
stepowanie restrukturyzacyj-
ne (UPR). UPR, z zalozenia
epizodyczne, bo obowigzujace
do 30 czerwea 2021 T, a po
nowelizacji do 30 listopada
20211, bylo najczesciej otwie-
ranym postepowaniem re-
strukturyzacyjnym w ubie-
glym i biezacym roku. Wedtug
statystyk gromadzonych, od
czasu wejscia w zycie UPR
(czerwiec 2020 r.) do konca I
kwartalu 2021 r. ogloszono
ponad 7oo przypadkéow
otwarcia UPR. Popularnosé
zawdziecza m.in. latwosci
otwarcia (wystarczy umowa z
doradca restrukturyzacyjnym
oraz ogloszenie diuznika w
Monitorze Sadewymi Gospo-
darczym (MSiG), szybkosci,
mozliwosci objecia ukiadem
wierzytelnosci zabezpieczo-
nych rzeczowo, moratorium
platniczemu i ochronie prze-
ciwegzekucyjnej. Te rozwigza-
nia ustawodawca wykorzystat
przy reformie PZU, ktore ma
zastapi¢ UPR od 1 grudnia
202171

Obwieszczenie
o ustaleniu dnia
uktadowego

Tak jak dotychczas, rozpo-
czecie PZU na nowych zasa-
dach wymagac bedzie zawar-
cia przez dluznika umowy z
licencjonowanym doradca

MATPRAS,

restrukturyzacyjnym na pet-
nienie funkcji nadzorcy ukla-
du oraz ustalenia dnia uklado-
wego. Nie ma formalnego
wszczecia czy otwarcia poste-
powania (w odréznieniu-do
UPR, gdzie dzieni obwieszcze-
nia w MSIG jest dniem otwar-
cia postepowania). Postepo-
wanie to nadal ma sie toczyé
bez ingerencji sadu restruktu-
ryzacyjnego i sedziego komi-
sarza (ustawa nie przewiduje
mozliwosci powolania tego
ostatniego, podobnie jakrady
wierzycieli). Faza sgdowa PZU
rozpocznie sie z momentem
zlozenia wniosku o zatwier-
dzenie ukiadu.

Nowoécig jest uprawnienie
nadzorcy do dokonania ohb-
wieszczenia w MSiG o ustale-
niu dnia uktadowego, Ustawo-
dawca nie wprowadzit kryte-
riow, ktorymi nadzorca
powinien sie kierowaé¢ podej-
mujac decyzje o obwieszcze-
niu, poza konieczno$cia zba-
dania czy w ostatnich 10 latach
diuznik prowadzil juz PZU, w
ktérym obwieszezono o usta-
leniu dnia uktadowego albo w
tym czasie umorzono wobec
niego postepowanie restruk-
turyzacyjne (wyjawszy umo-
rzenie za zgoda rady wierzy-
cieli). Stwierdzenie takiej
okolicznoéci obliguje nadzor-
ce do odmowy dokonania
obwieszczenia. Na odmowe
dhuznikowi przystuguje skarga
do sgdu restrukturyzacyjnego.

Zakaz wypowiadania
niektdrych umow

Obwieszczenie o ustaleniu
dnia ukladowego wywola da-
leko idace skutki dla dhaznika
i wierzycieli. Od obwieszcze-
nia do prawomocnego umo-
rzenia lub zakonczenia PZU,
nadzorca ukladu wykonuje
uprawnienia nadzorcy sado-
wego. Dla dluznika oznacza to
koniecznosé uzyskania zgody
nadzorcy na czynnosci prze-
kraczajace zakres zwyklego
zarzadu majatkiem (np. zbycie
nieruchomosci, o ile nie miesci
sie to w biezacej dzialalnosci
dhaznika).

W tym okresie dihuznik be-
dzie chroniony przed wypo-
wiedzeniem niektdrych umadw.
Stosuje sie odpowiednio art.
256 Prawa restrukturyzacyjne-
go, ktory rowniez ulega zmia-
nie od 1 grudnia 2021 r. Zgod-
nie z nowym brzmieniem
przepisu, zakaz wypowiadania
obejmie tak jak dotychczas
m.in. umowy najmu i dzierza-
wy lokalu lub nieruchomosci,
w ktorych diuznik prowadzi
dzialalnosé, umowy kredytu,
ubezpieczen, licencje, ale
takze - co jest istotng zmiang
stanu prawnego - UmMowy o
podstawowym znaczeniu dla
prowadzenia przedsiebior-
stwa dtuznika. O tym, kiére
umowy wigzace diuznika nale-
z3 do tej kategorii ma decydo-
wa¢ samodzielnie nadzorca
sporzadzajac ich spis. Ustawo-

+Uproszczone postepowanie restrukturyzacyjne i postgpowanie

o zatwierdzenie ukiadu -

porownanie

AV el

Wszczecie/otwarcie

Z chwila obwieszczenia w MSIiG
dokonanego przez diuznika

Brak; mozliwosE obwieszczenia
w MSIG przez nadzorce ustalenia dnia
uktadowego

Czas trwania

L miesiace, a jesli w tym czasie
dtuznik ztozy wniosek o
zatwierdzenie ukfadu to ochrana
do prawomocnego zakanczenia
postepowania przed sgdem

L miesiace, a jesli w tym czasie
dtuznik ztozy wniosek o zatwierdzenie
uktadu to ochrana da prawomocnego
zakonczenia postepowania przed
sadem restrukturyzacyjnym

uktademn wierzytelnosci
zabezpieczonych

restrukturyzacyjnym
MaozliwosE zwolania Nie Tak
zgromadzenia wierzycieli
w celu glosowania
nad uktadem
Mozliwose objecia Tak Tak

Ochrona Tak [zakaz egzekucji zobowigzan | Tak [zakaz egzekucji wszelkich
przeciwegzekucyjna uktadowych] zobowigzan, za wyjatkiem swiadczen

alimentacyjnych i niektarych rent]
Moratarium platnicze Tak Nie

Zakaz wypowiadania
umow

Tak [chyba ze za zgoda nadzorcy)

Tak [zakaz bezwzgledny; obejmuje
takze umowy o podstawowym
znaczeniu dla funkcjonowania
przedsigbiorstwa diuznika)

Mozliwosc uchylenia
skutkow otwarcia

Tak - na wniosek wierzyciela,
diuznika lub nadzorcy

Tak - na wniosek wierzyciela, dtuznika
lub nadzorcy mozliwosc uchylenia
skutkow obwieszczenia o ustaleniu
dnia uktadowego

dawca nie przewidzial dal-
szych kryteriow klasyfikacji
ani $rodkow prawnych dla
kontrahentow diuznika, kto-
rzy nie bedg zainteresowani
kontynuacja wspoélpracy z

diuznikiem. Kluczowe znacze-.

nie w tym zakresie odegra
wigc praktyka nadzorcow.
Kazdy przypadek bedzie wy-
magal odrebnej analizy. Na
bardzo ogoélnym poziomie
rozwazan za umowy tego typu
mozna by uznaé, np. umowy
na dostawe energii, gazu,
wody, umowy o korzystanie z
ustug telekomunikacyjnych
czy podstawowych ustug ban-
kowych.

Zakaz wypowiadania uméw
wydaje sie byc¢ bezwzgledny.
Ustawodawca, odmiennie niz
w przypadku UPR, nie przewi-
dzial dopuszczalnosci rozwia-
zania umowy za zgodg nadzor-
cy. Art. 256 ‘'ust. 1 Prawa re-
strukturyzacyjnego,
regulujacy te kwestie na po-
trzeby przyspieszonego po-
stepowania ukladowego,
przewiduje mozliwos¢ wypo-
wiedzenia omawianych umow
za zgoda rady wierzycieli.
Jednakw PZU powolanie rady
wierzycieli wydaje sie wyklu-
czomne ze wzgledu na brak sg-
dziego - komisarza. Brak przy
tym przepisu, ktory tak jak w
UPR przyznawatby nadzorcy
kompetencje do wyrazenia
takiej zgody.

Ochrona
przeciwegzekucyjna

Dluznik, decydujgc sie na
PZU, skorzysta rowniez z sze-
rokiej ochrony przeciwegzeku-

cyjnej. Ustawodawca bezkom-
promisowo zakazat prowadze-
nia wszelkich egzekucji z
majatku dluznika tak jak w
postepowaniu sanacyjnym
(stosuje sie odpowiednio art.
312 Prawarestrukturyzacyjne-
go; wyjatek stanowia egzeku-
cje swiadczen alimentacyj-
nych, niektérych rent, co w
praktyce nie odgrywa wiekszej
roli).

Zakaz egzekucji nie jest
polaczony z moratorium plat-
niczym. Dluznik nie musi sie
wiec obawiad (czasowo) poste-
powan egzekucyjnych, nato-
miastmoze spelniac swiadcze-
nia z zobowiazan objetych
ukiadem, np. moze placi¢ wy-
branym dostawcom / ustugo-
dawcom za towary / ustugi
wyéwiadczone przed dniem
ukdadowym.

Dotychezas Prawo restruk-
turyzacyjne faczylo te rozwia-
zania. Dihuznik byl zwigzany
zakazem spelniania Swiadczen
(moratorium - regulacja mate-
rialnoprawna), a procesowyimn
(formalnym) rozwinieciem tej
regulacji byt zakaz prowadze-
nia egzekucji (objawiajacy sie
rozng intensywnoscia w zalez-
nosci od rodzaju restruktury-
zacji). Wydaje sie, ze rozdzie-
lenie tych regulacji i rezygna-
cja z moratorium platniczego
ma na celu zapewnienie
diuznikowi wiekszej elastycz-
nosci, a by¢ moze takze
wzmocnienie jego pozycji ne-
gocjacyjnej wobec wierzycieli.
Nieuchronnie jednak wiaze
sie to z ryzykiem naciskéw na
diuznika ze strony najsilniej-
szych wierzycieli (wierzycieli
finansujacych, kluczowych
dostawcow), cheacych unik-

na¢ ukladu, aby splacil ich
wierzytelnosci przed innymi i
poza ukladem. To otwiera pole
do rozgrywek miedzy wierzy-
cielami a dluznikiem majacych
na celu unikniecie objecia
ukladem, nie wytgczajac ryzy-
ka wybiorczego zaspakajania
wierzycieli.

Moratorium platnicze nie
obejmuje nawet wierzytelno-
$ci przystugujacych wierzycie-
lom powigzanym z dluznikiem
(np. wchodzacych w skiad
jednej grupy kapitatowej), co
tylko wzmaga zarysowane
obawy. Dochodza do tego
mozliwe komplikacje prak-
tyczne, np. co do koniecznosci
aktualizacji spisu wierzytelno-
$ci w miare splacania wierzy-
cieli ,uktadowych” na potrze-
by glosowania nad ukladem.
Prawo restrukturyzacyjne nie
przewiduje wprost takiego
rozwigzania, nakazujac aby
spis wierzytelnosci byt gotowy
na dzien obwieszczenia o
ustaleniu dnia ukladowego.
Korygowanie spisu np. w try-
bie art. 99 Prawa restruktury-
zacyjnego zastrzezone jest do
kompetencjisedziego - komi-
sarza, ktérego w PZU sie nie
powoluje.

WAZNE!

Tak jak w przypadku UPR
ochrona dtuznila przed
wierzycielamiw PZU jest
czasowa i trwa przez 4 miesigce
od obwieszczenia w MSIG o
ustaleniu dnia uktadowego.
Jesli w tym czasie diuznik zlozy
whniosek o zatwierdzenie i
uktadu, to bedzie objety
ochrong az do prawomocnego
zakonczenia lub umorzenia

postepowania w fym
przedmiocie. W przeciwnym
razie skutki ohwieszezenia
Wygasng z mocy prawa.

Brak obwieszczenia o usta-
leniu dnia ukladowego nie
wyklucza prowadzenia PZU, a
w szeczegdlnosci zawarcia
uktadu i wystgpienia do sadu
restrukturyzacyjnego o jego
zatwierdzenie. Jednak w takiej
sytuacji dluznik nie bedzie
chroniony przed wierzyciela-
mi. Dopiero po zlozeniu
wniosku o zatwierdzenie
ukladu do czasu prawomocne-
go zakonczenia postepowania
w tym przedmiocie zastosowa-
nie znajdzie zakaz egzekucji
$§wiadczen z wierzytelnosci
objetych ukladem. Jest to
ochrona znacznie wezsza od
tej, ktéra powstaje po ob-
wieszczeniu ustalenia dnia
ukladowego - wowczas zakaz
dotyczy egzekucji z majatku
dluznika na zaspokojenie
wszelkich wierzytelnosci,
ukladowych i pozaukiado-
wych. Wydaje sie jednak, ze
takie sytuacje (prowadzenie
PZU bez obwieszczenia) bedy
marginalne ze wzgledu na ni-
kig ochrone dtuznika.

Sytuacja wierzycieli

Ustawodawca, reformujac
PZU, nie zdecydowat si¢ na
wzmocnienie pozycji wierzy-
cieli wobec dluznika. Podob-
nie jak w przypadku UPR, tak
i po ocbwieszczeniu ustalenia
dnia uktadowego, wierzyciel (a
takze nadzorca uktadu i diuz-
nik) bedzie mogl domagac sie
od sadu restrukturyzacyjnego
uchylenia skutkéw obwiesz-
czenia jesli prowadza one do
pokrzywdzenia wierzycieli lub
ujawnia sie podstawy odmowy
dokonania obwieszczenia
(prowadzenie PZU w ciggu
ostatnich 10 lat/umorzenie
postepowania restrukturyza-
cyjnego). Udowodnienie po-
krzywdzeniamoze by¢ trudne
wpraktyce zwazywszy na dosc
restrykecyjng wykladnie art. 8
Prawa restrukturyzacyjnego w
dotychczasowym orzecznic-
twie sgdow. Poza tym, efek-
tywnosc tego srodka prawne-
go bedzie zalezna od obloze-
nia sadow i dostepnosci
sedziéw. Te czynniki generujg
ryzyko nierozpoznania wnio-
sku o uchylenie skutkéow
przed uplywem 4 miesieczne-
go okresu ochronnego lub
nawet przed zakenczeniem
PZU.

Pozytywna zmiang dla wie-
rzycieli jest wprowadzenie w
ramach zreformowanego PZU
mozliwosci przeprowadzenia
zgromadzenia wierzycieli w
celu glosowania nad ukladem.
To na tym forum wierzyciel
powinien ofrzymac mozliwosc
,oycia wyshichanym”, przed-
stawienia swoich watpliwosci
oraz uzyskania wyjasnien
nadzorcy i diuznika co do
propozycji ukladowych, zro-
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del finansowania ukladu, pla-
nu restrukturyzacyjnego, itp.

Zmiana ,,sit”
w negocjacjach
uktadowyc

Sytuacje wierzycieli, i to nie
tylko w ramach PZU, ale we
wszystkich postepowania re-
strukturyzacyjnych, determi-
nuje jeszcze jedna bardzo
wazna zmiana. Ustawodawca,
w $lad za rozwigzaniem przy-
jetym w UPR, zdecydowal sie
na przyznanie diuznikowi
mozliwoéci doprowadzenia do
objecia ukladem zmocy prawa
wierzycieli zabezpieczonych
rzeczowo, bez ich zgody. Do
osiagniecia tego skutku wy-
starczy, ze dluznik przedstawi
wierzycielowi zabezpieczone-
mu propozycje ukladowe
przewidujace pelne zaspoko-
jenie w terminie okreslonymw
ukladzie, jego wierzytelnosci
wraz z naleznogciami ubocz-
nymi albo przewidujace za-
spokojenie w stopniu nie niz-
szym od tego, jakiego mozna
sie spodziewac¢ w przypadku
dochodzenia zaspcokojenia z
przedmiotu zabezpieczenia
(art. 151 ust. 2a Prawa restruk-
turyzacyjnego, obowiazujacy
do 1 grudnia 2021 1.).

Tym samym, status wierzy-
cieli zabezpieczonych rzeczo-
wo w calym systemie restruk-
turyzacyjnym ulegtujednolice-
niu. Niezaleznie od formy
postepowania restrukturyza-
cyjnego oraz charakteru ukla-
du (czesciowy czy petny), wie-
rzyciele zabezpieczeni rzeczo-
wo moga by¢ objeci ukladem
w zaleznoéci od tresci propo-
zycji ukladowych. By¢ moze
przyczymisie to do zmiany ,sil”
w negocjacjach uldadowych.
Dotychczas wierzyciele zabez-
pieczeni mogli odgrywac Klu-
czowa role przede wszystkim
ze wzgledu na pozostawanie
poza ukdadem i poza zakazem
egzekucji (za wyjatkiem sana-
cji). Po 1 grudnia 2021 1. ich
pozycja nadal bedzie istotna,
ale juz z innych wzgledow.

Podsumowanie

ReformaPZU podaza kierun-
kiem wyznaczonym przez UPR.
Ustawodawca zastosowal
sprawdzone w praktyce rozwia-
zania, a takze istotnie wzmocnit
pozycje diuznika, w szczegolno-
$ci przyznajac mu dalekoidaca
ochrone przed wierzycielami.
Catkowita rezygnacja z morato-
rium platniczego ma z pewno-
$cig swoje zalety, zwlaszeza dla
dhuznika, ale wigze sie Zryzyka-
mi, ktére beda trudne do prze-
widzenia i unikniecia. Wydaje
sie, Ze omawiana regulacja w
tym zakresie nie realizuje w
pelni postanowien dyrektywy
restrukturyzacyjnej, a w sZcze-
gblnosci pkt (39) jej MOtywow.
Natomiast z pelniejsza oceng
reformy PZU trzeba jeszcze sie

wstrzymac. /®
Ustawa z 2B maja 2021
r. 0 zmianie ustawy o
Krajowym Rejestrze

podstawa Zadiuzonych araz

prawna: niektarych innych ustaw
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Procedury zwigzane
z wydatkowaniem
Srodkoéw unijnych

Srodki, ktore korzystajacy ze wsparcia unijnego ofrzymali na realizacje projektow nie fraca
publicznego charakteru. Dotyczy fo réwniez érodkow przekazanych podmiotom
prywatnym, w tym przedsigbiorcom. Ich spos6b wydafkowania musi podlegac licznym
rygorom i ograniczeniom. Zostaty one opisane w tzw. procedurach.

MAT.PRAE.

Tomasz Pichefa
radca prawny, partner
Mazurkiewicz Cieszyriski Mazuro
i Wspdlnicy Adwaekaci i Radcowie
Prawnisp.k.

W Swietle art. 184 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, wydatki
zwigzane z realizacja programow i
projektéw finansowanych ze srod-
kéw unijnych sa dokonywane
zgodnie z procedurami okreslony-
mi w umowie miedzynarodowej
lub innymi procedurami obowiazu-
jacymi przy ich wykorzystaniu.
Procedury, o ktérych mowa w tym
przepisie wynikaja przy tym nie
tylko z aktéw prawa powszechnie
obowigzujacego, ale takze z lacza-
cej strony umowy o dofinansowa-
nie, w ktorej zostaje okreslony
uzgodniony sposéb dzialania be-
neficjenta (tak: Naczelny Sad Ad-
ministracyjny w Warszawie w wy-
rokuz 16 listopada 2017 1, sygn. akt
11 GSK 489/16).

WAZNE!

W Swietle wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia z 16 stycznia
2020 (sygn. akt | GSK 1607/18), o
przede wszystkim umowa o
dofinansowanie opracowana w ramach
systemu realizacji programu
operacyjnego, zawarta pomigdzy
organem a beneficjentem oraz
wytyczne, do stosowania Ictdrych
beneficjenci zobowigzuja sig w fej
umowie, s3 dokumentami regulujacymi
procedury wydatkowania SrodicGw
europejskich. W orzecznictwie
przyjmuije sie, 2e dokumenty fworzace
system realizacji programu
operacyjnego (umowa o
dofinansowanie, wytyczne, komunikaty
opracowane przez insfytucje
zarzadzajace) stanowig wprawdzie
specyficzne, ale prawne uregulowania i
przyznaje sie im walor Zradta prawa.
Projekty realizowane sg przez
beneficjentdw na podstawie umowy o
dofinansowanie, ktdra stanowi
podstawowe Zrédio uprawniefi i
obowigzkéw jej stron, w fym
beneficjenta.

Aby poniesiony w zwiazku z re-
alizacja projektu unijnego wydatek
lub koszt mégh by¢ w jakiejkolwiek
czesci sfinansowany ze Srodkow
wspélnotowych, musi on spelniac
tzw. warunki kwalifikowalnosci. Z
punktu widzenia podmiotu ubiega-
jacego sie o wsparcie, podstawo-
wym dokumentem okreslajacym te
warunki sa ,Wytyczne w zakresie
kwalifikowalnogci wydatkéw w ra-
mach Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego, Europej-
skiego Funduszu Spolecznego oraz
Funduszu Spéjnosci na lata 2014-
2020", Z powyzszymi Wytycznymi
warto zapoznaé si¢ juz na etapie
skladania wniosku o dofinansowa-

* nie. Tylko bowiem wydatlki, ktore

zostaly przewidziane w katalogu
wydatkéw okreslonym w Wytycz-
nych beda mogly podlegac refun-
dacji. Wydatki spoza tego katalogu
przedsiebiorca bedzie musiat po-
nies¢ w catosci ze Srodkéw wia-
snych.

Z DRZECZNICTWA:

Jak wskazal Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w wyroku
z 11 lufego 2016 i (sygn. akt Il SA/GI
140/15) przystapienie do realizacji
projektéw finansowanych w ramach
programéw operacyjnych jest
dobrowolne, jednakze wigze sig ono z
przestrzeganiem szeregu obowigzkéw
wynikajacych z dysponowania
£rodkami publicznymi, ktére
beneficjent bierze na siebie z chwilg
przystapienia do umowy o
dofinansowanie projekiu. Korzystanie
ze srodkéw publicznych zawsze wigze
sie z wy2szymi wymaganiami co do ich
wydatkowania, ktdre winno byt
przeprowadzone w sposéb celowy i
oszczedny. Dlatego fez niewypetnienie
postanowien umowy oraz dokumentow
regulujacych zasady przyznawania i
wykorzystania dofinansowania,
powoduje koniecznos¢ odzyskiwania
przez insfytucje zarzadzajacq kwot
podlegajacych zwratowi, w fym
wydania decyzji o zwrocie Srodkéw
przekazanych narealizacjg programow,
projeldéw lub zadan, o ktorej mowaw
przepisach ustawy o finansach
publicznych.

Podstawowe warunki
kwalifikowalnosci
wydatkéw

Zasada obowiazujaca w per-
spektywie finansowej 2014-2020
jest to, ze ze $rodkéw unijnych
beda mogly by¢ pokrywane wydat-
ki poniesione wylacznie w okresie
miedzy 1 stycznia 2014 a 31 grudnia
2023 roku. W odniesieniu do kon-
kretnego projektu, diugosc tego
okresu okresla umowa o dofinan-
sowanie ijest on zwykle krotszy.

Kazdy wydatek poniesiony w
ww. okresie musi nadto byc:

przewidziany w budzecie
projektu;

rzeczywiscie poniesiony;
niezbedny do realizacji celow
projektu i poniesiony w zwiaz-
ku z realizacja projektu;
dokonany w sposob przejrzy-
sty, racjonalny i efektywny, z
zachowaniem zasady uzyski-
wania najlepszych efektow
przynajmniejszych nakdadach;

» udokumentowany w okreslony

w Wytycznych sposob;

zgodny z obowigzujacymi
przepisami prawa unijnego i
krajowego, zasadami wlasciwy-

mi dla danego programu ope-
racyjnego, umowa o dofinanso-
wanie, wytycznymi i innymi
dokumentami, do ktérych
stosowania przedsigbiorca
zobowigzal sie w umowie o
dofinansowanie.

Dodatkowo, pomimo spetnienia
wszystlich ww. warunkéw, niektore
zwydatkéwikosztéwitak nie beda
mogly byé zrefundowane, gdyz
mozliwosé uznania je za wydatki
lcwalifikowalne wprost zostata wy-
laczona w Wytycznych. Dotyczy to
na przyklad takich wydatkéw jak
kary, grzywny, czy koszty postepo-
wan sadowych. Nalezy przy tym
pamietaé, ze katalog wydatkow,
ktére nie sg uznawane za kwalifiko-
walne jest znacznie SZerszy.

Kolejna kwestig, o ktorej musza
pamietaé przedsiebiorcy przy do-
konywaniu zakupow ze srodkow
unijnych, jest obowiazek zachowa-
nia uczciwej konkurencjiirownego
traktowania wykonawcow. W
praktyce oznacza to, ze mimo, iz
przedsiebiorcy i podmioty prywat-
ne co do zasady nie s3 zobligowani
do stosowania ustawy prawo zamo-
wien publicznych, to jednak doko-
nujac w trakeie realizacji projektu
wyboru dostawcéw towarow i
ustug czy wykenaweow robot bu-
dowlanych, musza przestrzegac
podobnych procedur iwarunkow.
Mato zagwarantowaé wybér najko-
rzystniejszej oferty i efektywne
wydatkowanie srodkow.

Wybér procedury
zamowienia zalezny
od jego wartosci

Wspomniane procedury réznig
sie w zaleznosci od wartosci zamo-
wienia. W przypadku wydatkow o
wartosci miedzy 20 a 50 tysiecy
zlotych netto, tj. bez podatku od
towardw i ushug (VAT), na przedsie-
biorcy ciazy przede wszystkim
obowigzek przeprowadzenia tzw.
rozeznania rynku. Rozeznanie to
ma na celu potwierdzenie, ze dana
ustuga, dostawa lub robota budow-
lana zostala wykonana po cenie nie
wyZszej niz cena rynkowa. Dodat-
kowym wymogiem jest publikowa-
nie zapytan ofertowych. Przedsie-
biorca powinien zamiescic kazde z
takich zapytan na swojej stronie
internetowej lub innej powszech-
nie dostepnej stronie przeznaczo-
nej do umieszczania zapytan ofer-
towych.

Przy tej warto§ci zaméwienia
powyzsze wymogi stanowia okre-
§lone w Wytycznych minimum.
Poszezegdlne instytucje zarzadza-
jace moga jednak ustanowic¢ dodat-
kowe wymagania, ktére bedg obo-
wigzywaly przedsiebiorcéw pono-
szacych wydatki o takich
warto$ciach.

W przypadku wydatkéw, ktérych
wartos¢ przekracza 50 tys. zlotych
netto, przedsiebiorcy zobowigzani
sa kazdorazowo przeprowadzi¢

postepowanie zgodnie z zasadg
konkurencyjnosci. Zasada tamana

celu wybdr najkorzy stniejszej

oferty z zachowaniem uczciwej
konkurencjiirownego traktowania
wykonawcow poprzez dopuszceze-
nie jak najszerszego grona podmio-
tow, ktére moglyby by¢ zaintereso-
wane realizacja zamoéwien zleca-
nych przez beneficjentow.

Jednym z podstawowych wymo-
géw towarzyszacych tej zasadzie
jest wymog dokonywania rozezna-
nia rynku za posrednictwem spe-
cjalnego serwisu internetowego
zwanego Bazg Konkurencyjnosci.
Baza ta, to zaméwiony przez Mini-
sterstwo Rozwoju serwis interneto-
wy, w ktorym zarejestrowani
przedsiebiorcy - beneficjenci
érodkéw unijnych - publikuja za-
pytania ofertowe na ogltoszenia w
celu realizacji zasady konlurencyj-
noéci. Tresé tych ogloszen powinna
wpisywac sie w formularz oglosze-
nia dostepny w serwisie i byé
zgodna z wymogami okreslonymiw
ww. Wytycznych.

Baza pozwala w jednym miejscu
zgromadzi¢ wszystkie przenoszace
warto$é 50 tys. zlotych zaméowienia
skladane przez beneficjentow, a
stanowiaca element serwisu wy-
szukiwarka ogloszen pozwala w
szybki i latwy sposob odnalezé
zapytania ofertowe zamieszczone
przez beneficjentow.

Trzeba podkresli¢, iz Baza Kon-
kurencyjnosci moze stanowic cen-
ne #rodio informacji takze dla
przedsiebiorcéw niekorzystaja-
cych z funduszy unijnych. Bardzo
czesto zdarza sie bowiem, Ze
przedsiebiorca realizujacy projekt
dofinansowany ze $rodkéw unij-
nych zmuszony jest korzystac¢ z
towar6w i ushug oferowanych przez
inne podmioty gospodarcze. Za-
wsze warto wiec zajrzec¢ do serwisu
i sprobowad powalczyc takze o tego
typu zaméwienia. /®

W cyklu , Fundusze unijne i pomoc
publiczna” opublikowalismy:

26 marca ,, Wniosek o dofinanso-
wanie trzeba zlozyc przed
rozpoczeciem prac”. -

30 kwietnia , Umowa o dofinan-
sowante projektu unijnego jako
umowa rezultatu, a nie starannego
dzialania”

28 maja ,Bolesne skutki
niektérych bledow we wnioskach
o dofinansowanie” !

Kolejny odcinek z ¢yklu 30 lipca.

Zrddlo:

Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spéjnosci

na lata 2014-2020

Ustawa z 27 sierpnia 2009 1.

podsfawa | ofinansach publicznych
prawna:
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