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Udana restrukturyzacja (nie) moze
eliminowac z rynku zamowien

CO MOWIA PRZERISY :

Przepisy z jednej strony uproscity mozliwosc¢

zawierania w pandemii ukladéw z wierzycielami, z drugiej
jednak utrudnily dostep do przetargdéw. Resort rozwoju
zapowiada ich analize

Stawomir Wikariak
slawomir.wikariak@infor.pl

Postepowania restrukturyza-
cyjne moga by¢ sposobem na
wyjscie firm z trudnej sytu-
acji, w jaka zostaty wepchnie-
te przez pandemie. Zauwazyl
to polski ustawodawca, ktd-
Iy tarcza 4.0 (DzU. z 2020 I.
poz. 1086) wprowadzit uprosz-
czone postepowanie o zatwier-
dzenie ukladu, Jest ono prowa-
dzone przez licencjonowanych
doradcéw restrukturyzacyj-
nych. Firmy bardzo chétnie
korzystaja z tej mozliwosci.

~ Na 850 wszystkich postepowari

restrukturyzacyjnych oglo-
szonych w minionym roku
356 prowadzono w trybie
uproszczonym. W pierwszych
trzech miesigcach 2021 r.
wszczeto juz prawie tyle samo
tych postepowarn, Praktyka po-

kazuje, ze wierzyciele s sklon-’

ni do zawierania ukladéw i re-
dukowania dlugéw, wolac to od
upadliosci kontrahenta, Ten, po
zrzuceniu balastu zadhiZenia,
moze za$ kontynuowac swa
dziatalnosé.

Niestety nie zawsze jest to
mozliwe na rynku zaméwien
publicznych, Chociaz bowiem
rzad wielokrotnie podkreslal,
Ze publiczne inwestycje moga
by¢ szansa dla firm na prze-
trwanie trudnych czaséw, to
jednoczeé$nie z poczatkiem
roku weszly w Zycie przepisy,
ktore te szanse czesci z nich
odbieraja. Chodzi wlasnie
o przedsiebiorcéw, ktérzy za-
warli uklad. Na mocy nowej
ustawy (patrz: grafika) zama-
wiajacy moga ich wykluczac
Z przetargéw.

- Jest to dla mnie komplet-
nie niezrozumiate, Przeciez za-
warcie ukladu shuzy temu, Zeby
firma odzyskala wiarygodno§¢

imogta dalej dziata¢ na rynku,
Rozumiem ewentualne obawy
dotyczace ptynnosci finanso-
wej, ale jej weryfikacji sluza
warunki dotyczace posiada-
nych $§rodkéw lub zdolnosci
kredytowej. Jesli wykonawca je
spelnia, to nie widze zadnego
powodu, by dyskryminowac go
na rynku zamoéwien publicz-
nych - przekonuje Malgorza-
ta Sawa, doradca restruktu-
ryzacyjny z firmy Sawa Siwka
SAS Restrukturyzacje,
Ministerstwo Rozwoju, Pracy
i Technologii podkresla nato-
miast, Zze nowa przestanka do
wykluczenia ma ograniczone
zastosowanie i w wielu przetar-
gach wykonawcy, ktérzy zawar-
li uklad, nadal moga startowac,
- Jednakze w ramach biezg-
cego monitoringu rynku za-
moéwien publicznych, szcze-
gblnie w kontekscie sytuacji
gospodarczej spowodowanej
epidemia COVID-19, analizo-
wany jest wplyw dokonanej
zmiany na sytuacje wykonaw-
cow, a takze mozliwe kierunki
zmian w tym zakresie - odpo-
wiedzialo Biuro Komunikacji
MRPiT na nasze pytania.
Moze, ale nie musi
Do korica 2020 r. zamawiajacy
mogli wykluczaé z przetargow
wykonawcéw, wobec ktérych
otwarto likwidacje, ale juz nie
tych, ktérzy zawarli uklad za-
twierdzony prawomocnym po-
stanowieniem sadu. Zgodnie
z obowiazujacym od poczatku
tego roku art. 109 ust. 1 pkt 4
ustawy - Prawo zamoéwien
publicznych (DzU. z 2019 I.
Poz. 2019 ze zm.) zawarcie ukla-
du réwniez moze by¢ przeslanka
do eliminacji z postepowania.
Przy czym, na co kladzie nacisk
zaréwno MRPIT, jak i Urzad Za-
moéwieri Publiczny, nie musi.

- Zgodnie bowiem z art. 109
ust, 3 ustawy p.z.p. zamawia-
jacy moze nie wykluczaé wy-
konawcy, ktéry zawart ukiad
z wierzycielami, jezeli wy-
kluczenie byloby w sposob
oczywisty nieproporcjonalne,
w szczegoblnosci gdy sytuacja
ekonomiczna lub finansowa
wykonawcy jest wystarcza-
jaca do wykonania zaméwie-
nia - wyjasnia Michat Try-
busz, rzecznik prasowy UZP.
W ramach realizacji zasady
proporcjonalnosci w zakresie
przeslankl wykluczenla za-
mawiajacy powinien w szcze-
g6lnosci ocenié, czy sytuacja
ekonomiczna lub finansowa
wykonawcy, ktory zawart ukiad
z wierzycielami, jest wystar-
czajaca do wykonania zamé-
wienia.

- Oznacza to, Ze zamawia-
jacy nie powinien wykluczaé
z postepowania takiego wyko-
nawcy, jesli okaze sig, ze w zde-
finiowanych okolicznosciach
posiada on finansowa mozli-
wos¢é realizacji zamoéwienia,
warunki ukiadu umozliwiaja
mu wykazanie sie istnieniem
stosownej bazy ekonomicznej
i finansowej wystarczajacej do
jego wykonania, jak réwniez
§rodki restrukturyzacyjne
przewidziane w ukladzie nie
stanowia zagrozenia dla reali-
zacji zamoéwienia - tlumaczy
Michat Trybusz.

Resort rozwoju dodaje, ze
wykonawca ma tez mozliwosé
skorzystania z instytucji self-
-cleaningu (samooczyszcze-
nia), Jego zdaniem w wielu
przypadkach juz samo pra-
womocne zawarcie ukladu
z wierzycielami bedzie $wiad-
czyé o zobowigzaniu sie wyko-
nawcy do naprawienia szkody
wyrzadzonej stanem niewy-
placalnosci lub zagrozeniem

Art. 109 ust. 1 pkt 4 nowej ustawy - Prawo zaméwief
publicznych (Dz.U. 2 2019 r. poz. 2019 ze zm.)

Z postepowania o udzielenie zaméwienia zamawiajgcy moze
wykluczy¢ wykonawce, w stosunku do ktérego otwarto likwida-
cje, ogtoszono upadtos¢, ktorego aktywami zarzadza likwidator
lub sad, zawart uktad z wierzycielami, ktérego dziatalno$é
gospodarcza jest zawieszona albo znajduje sie on w innej tego -
rodzaju sytuacji wynikajacej z podobnej procedury przewidzianej
w przepisach miejsca wszczecia tej procedury.

a Art. 24 ust. 5 pkt 1 starej ustawy - Prawo zaméwien publicznych

Z postepowania o udzielenie zaméwienia zamawiajgcy moze
wykluczy¢ wykonawce, w stosunku do ktérego otwarto likwidacje,
w zatwierdzonym przez sad uktadzie w postepowaniu restruktu-
ryzacyjnym jest przewidziane zaspokojenie wierzycieli przez
likwidacje jego majatku lub sad zarzadzit likwidacje jego majatku
(...) lub ktérego upadtosé ogtoszono, z wyjatkiem wykonawcy,
ktoéry po ogtoszeniu upadtosci zawart uktad zatwierdzony
prawomocnym postanowieniem sadu, jezeli uktad nie przewiduje
zaspokojenia wierzycieli przez likwidacje majatku upadtego (...).

Dane: raporty Coface
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356 W NOWYM TRYBIE UPROSZCZONYM
O ZATWIERDZENIE UKLADU)

niewyplacalnoscia jego wie-
rzycielom,

Druga szansa

Mimo wszystkich tych zastrze-
Zen nowa przestanka przewi-
duje mozliwos¢ wykluczania
firm, ktére zawarly uklady,
a wiec moze by¢ wykorzysty-
wana przez zamawiajacych.
Pytanie, po co ja w ogdle wpro-
wadzono? Zarowno MRPIT,
jak i UZP thumacza to przede
wszystkim potrzebg dostoso-
wania polskiego prawa do dy-
rektywy 2014/24/UE w sprawie
zamoéwien publicznych,

O ile literalnie rzeczywiScie
mowa w niej o mozliwosci wy-
kluczenia wykonawcy, ktéry
zawaral uklad, o tyle zmieni-
1o sie samo otoczenie praw-
ne dotyczace restrukturyza-
ji. A to za sprawa dyrektywy
2019/1023 zwanej ,,dyrektywa
drugiej szansy”, ktéra kladzie
duzy nacisk na restrukturyza-
cje zapobiegawcza.

- Aktualnie zawarcie ukiadu
z wierzycielami jest konsekwen-
cja wdrozenia i przeprowadzenia
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calego postepowania zmierzaja-
cegodo uanqula niewyplacal-
nosci, a wiec znakiem sukcesu
- uwaza Malgorzata Sawa,

~ Tym bardziej ze zawar-
cie ukladu nie musi $swiadczy¢
o0 gorszej sytuacji wykonawcy.
Z jednej strony s3 firmy, ktore
przez uklad moga niejako czy-
$ci¢ swq sytuacje, pozbywajac sie
stosunkowo niewielkich zobo-
w1qzan, z drugiej zas uklad nie
musi polegaé na redukcji dugu
przez wierzyciela, ale takze na
konwersji na udzialy czy akcje.
W zaden sposéb nie pogarsza
to sytuacji firmy, zwlaszcza ze
czesto taki uklad jest zawie-
rany, gdy nie ma koniecznosci
wszczecia postepowania re-
strukturyzacyjnego - zwraca
uwage Malgorzata Sawa.

Na rynku przebakuje sie,
ze konwersja na udzialy czy
akcje moze by¢ sposobem na
repolonizacjg, czyli w prak-

+ tyce przejmowanie firm pry-
watnych przez sp6iki Skarbu
Paristwa. Nowe przepisy mo-
glyby utrudnié takze ich start
w przetargach. ©®
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