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Za latwiejsza upadiosc

przedsiebiorcy
zaplaci biznes

jeanna plenczykowsk

w@inforpl

adchodzaca wielkimi kro-

kami liberalizacja zasad

upadlosci konsumenc-

kiej zdecydowanie podzieli-

1a przedstawicieli biznesu.
Z jednej strony ciesza sie bedacy w ta-
rapatach drobni przedsiebiorcy, Wsréd
proponowanych zmian jest bowiem
i taka, dzieki ktdrej osoby prowadza-
ce jednoosobows dzialalnosé gospo-
darcza beda mogly wyplatac sie ze
ztych dtugéw na podobnych zasa-
dach jak zwykly Kowalski. Z drugiej
strony gromy na procedowana obec-
nie w Senacie nowelizacje prawa upa-
dlosciowego §le inna czesc biznesu:
wierzyciele. I to nie tylko przedstawi-
ciele szeroko pojetego sektora finan-
sowego: bankow, firm pozyczkowych,
leasingowych, ale generalnie wszyst-
kie firmy, ktore w kontaktach z kontra-
hentarni czesto staja w roli wierzycieli,
Oni wszyscy s3 zdania, ze procedowa-
na obecnie w Sejmie nowelizacja prawa

‘upadio$ciowego zanadto premiuje zlych

diuznikéw. A wierzyciele beda musie-

li ponies¢ koszt niespiaconych dlugow.
Do tego zbytnia liberalizacja psuje mo-
ralnosé finansowa Polakéw, zachecajac
do konsumpgji na koszt innych.

Rz3d moéwi, ze o premiowaniu nie ma
mowy. Chodzi o to, aby dac druga szanse
tym, ktérzy popadli w tarapaty i teraz
tkwia w sytuacji bez wyjscia. Mowiac
stowami przedstawicieli resortu spra-
wiedliwosci: lepiej ulatwié im wydobycie
sie z petli ztych dhugdw niz pozwoli¢ na
ucieczke w szarg strefe, lepiej odzyskaé
czesé naleznosci niz nie odzyska¢ nic.
Wiceminister Marcin Warchot dodaje

w rozmowie z DGP, ze osoby, ktére do-
prowadzily do swej upadiosci umysl-

nie albo wskutek razacego niedbalstwa,
beda mogly sie oddtuzyc, ale najpierw
przejda przez swoisty czysciec - beda
miaty ustalony diuzszy plan splaty - nie
trzy lata jak inni, ale nawet siedemn.
Niezaleznie od tego, kto ma racje, jedno
jest pewne: z dobrodziejstwa instytu-
¢ji upadtosci konsumenckiej do tej pory
skorzystalo Icznie 22,5 tys. Polakow,

To duzo, ale niewiele w poréwnaniu
np. z USA, gdzie rocznie upada nawet
ponad poltora miliona konsumentow,
A wigc dalsze ulatwienia w korzystaniu
z tej instytucji w Polsce moga by¢ po-
trzebne, ©e

patnyk.slowik@infor.pl
@Patrykslowik

Poprawianie
dobrego.

Na rachunek
wierzycieli

Polacy, nawet ci, ktérzy nie byli aniola-
mi w relacjach gospodarczych, zaslhugu-
ja na druga szanse - uznal Sejm. Szkoda,
ze j3 dostang na nasz koszt - ripostuja
przedsiebiorcy. Ich zdaniem liberalizacja
upadiosci konsumenckiej uderzy w wie-
rzycieli

Upadlost konsumencka ma w Polsce krétka
historie. Mozliwosc ogloszenia bankructwa
zwyklego Kowalskiego pojawila si¢ w pra-
wie W 2009 T., ale istotnego znaczenia na-
braia od 31 grudnia 2014 r. Wowczas weszla
W Zycie ustawa z 29 sierpnia 2014 1. 0 zmia-
nie ustawy - Prawo upadioSciowe i napraw-
cze, ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym
oraz o kosztach sgdowych w sprawach cy-
wilnych (DzU. poz. 1306). O ile w 2014 T.
ogloszono zaledwie 31 upadlosci oséb fi-
zycznych, to w latach kolejnych, wiasnie
ze wzgledu na liberalizacje, rok w rok - co-
raz wiecej, by w 2018 r. osiggnac poziom
6,5 tys. rocznie. Zdaniem niemal wszyst-

kich ekspertéw to byta dobra ustawa. Ale

nawet to co dobre, mozna ulepszyc. Wia-
$nie z takiego zalozenia wyszlo Minister-
stwo Sprawiedliwosci, ktére przygotowato
najnowszy projekt nowelizacji prawa upa-
dlosciowego w zakresie upadlosci konsu-
menckiej. Na ostatnim posiedzeniu Sejm
ja uchwalil, a obecnie jest juz w Senacie.,
Nowela wzbudza ogromne kontrower-
sje. Postawiono bowiem na dalsz3 libera-
lizacje przestanek ogloszenia upadiosci. Po
wejsciu w zycie nowych przepisow wie-
le osob, ktére dzis nie moga si¢ oddiuzyc,
bedzie moglo skorzystac z dobrodziejstwa
prywatnego bankructwa. To nie wszystko:
nowe przepisy praktycznie ujednolica sy-
tuacje prawna osob fizycznych prowadza-
cych dzialalno$é gospodarcza z sytuacja
os6b nieprowadzacych takiej dziatalnosci,
Drobni przedsiebiorcy, wpisani do Central-
nej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci
Gospodarczej, bed3 upadad jak konsumen-
ci. Najistotniejsza zmiana dla nich polegaé
bedzie na objeciu ich ochrona mieszkanio-
w3, Na podstawie nowych rozwiazan przed-
siebiorca bedacy osoba fizyczna, podobnie
jak obecnie konsument, bedzie miat prawo
do zachowania czesci Srodkow ze sprzeda-
2y w postepowaniu upadtosciowym miesz-
kania lub domu jednorodzinnego - tak by
miec pienigdze na wynajecie lokum, Biuro
Analiz Sejmowych uwaza, Ze to wlasciwe
rozwiazanie. Resort sprawiedliwosci zas

4 konsumenta 1 malego

thamaczy zmiane tym, ze wiekszos¢ drob-
nych przedsiebiorcow jest znacznie bardziej
podobna do konsumentow niz do wielkich
firm, dla ktérych przewidziana jest proce-
dura ,firmowej” upadlosci.

Te wszystkie zmiany jednak rozsierdzity
0got przedsiebiorcéw - niemal wszystkie
organizacje biznesu protestujg przeciwko
nowelizacji. Przedsiebiorcy sie obawiajg, ze
spodziewany wzrost zainteresowania upa-
dloscig przelozy sie na mniejsze mozliwosci
odzyskiwania naleznosci wlasnie przez biz-
nes. Tym bardziej ze za sprawa liberalizacji
wzrosnac moze skionnosé Polakéw do nad-
miemego zadiuzania sie, Wiele osob moze
bowiem przyjac zasade: ,Wszak i tak winy
zostang darowane po przejsciu przez kilku-
letni czysciec”. Ucierpig wiec przede wszyst-
kim banki, instytucje pozyczkowe, firmy
windykacyjne i szeroko pojety sektor finan-
sowy. Ale nie tylko oni. Reprezentanci biz-
nesu wskazuja, ze z nowych przepiséw nie-
zadowolony moze byé kazdy przedsiebiorca,
ktory jest wierzycielem, a nie diuznikiem.

Niepokojaca lekkosé bankructwa

Co najbardziej niepokoi biznes? Otéz usta-
wa przewiduje, ze beda mogly sie oddiu-
zy¢ osoby, ktére doprowadzily do swej nie-
wyplacalnosci lub zwiekszyly jej poziom
umyslnie lub wskutek razacego niedbal-
stwa. Dzi$, zgodnie z art, 4914 ustawy
Z 28 lutego 2003 1. - Prawo upadloscio-
we (t.j. Dz.U. z 2019 I. poz. 498), sad oddala
wniosek o ogloszenie upadlosci osoby fi-
zycznej nieprowadzacej dzialalnosci gospo-
darczej, jezeli diuznik doprowadzit do swo-
_m_ Emiﬁmmnm_bomﬂ lub istotnie Ns:nw.ﬁi
jej stopien umyslnie lub wskutek razace-
go niedbalstwa. Co istotne, sad jest do tego
zobligowany (o czym decyduje wyrazenie
,oddala”, a nie ,,moze oddalic”).

Zdaniem Ministerstwa Sprawiedliwosci
regulacja taka nie ma sensu. Liczy¢ si¢ bo-
wiem powinno przede wszystkim to, czy
kto$ faktycznie jest niewyplacalny, a nie
jaka byla przyczyna powstania takiego sta-
nu. W pierwotnym projekcie ustawy posta-
nowiono wiec w ogole zrezygnowac z 10z-
poznawania tego, w jaki sposéb powstata
Eméwmnmuﬂomn Ostatecznie w ustawie
znalazio sig stwierdzenie, ze sad odda-
li wniosek o ogloszenie upadlosci konsu-
menckiej, jezeli ,,upadly doprowadzil do
swojej niewyplacalnosci lub istotnie zwiek-
szyl jej stopieri w sposGb celowy, w szcze-
goblnosci przez trwonienie czesci skiado-
wych majatku oraz celowe nieregulowanie
wymagalnych zobowigzani”.

Na czym wiec polega r6znica miedzy
stanem obecnym a zapisanym w ustawie?

Mecenas Adrian Zwolinski, ekspert Kon-
federacji Lewiatan, wyjasnia, ze okresle-
nie ,.celowe” jest znacznie dalej idace niz
funkcjonujace obecnie okreslenia ,umysl-
nosé” lub ,razace niedbalstwo”. W wielu
przypadkach wykazanie, ze kto$ celowo
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Dlaczego dluznik mialby nie trafi¢ do czyscca? My wiasnie taki tworzymy

Marcin Warchot: Ludzie, ktérzy nie mogli oglosi¢ upadtosci
konsumenckiej, zazwyczaj uciekali w szarg strefe. Oni sie meczyli,
panstwo na tym tracilo, a wierzyciele nic nie zyskiwali

Dlaczego prawo upadioéciowe w nowym
wydaniu ma premiowac diuznikow?
Premiowac to zle slowo. My po prostu
wprowadzamy polityke drugiej szansy nie
tylko w stowach, lecz takze w czynach. Pra-
wo upadlosciowe po zmianach znaczgco
utatwi oglaszanie upadiosci konsumenc-
kiej. Skorzystaja na tym diuznicy - m.in.
miodziludzie, seniorzy, drobni przedsie-
biorcy, Dzi$ wiele oséb nie moze oglosi¢
upadiosci konsumenckiej, mimo ze s3 nie-

wyplacalne,

Nie mogg tak zrobi€ miedzy innymi ci,
ktérzy doprowadzili do swej niewypta-
calnosci umysinie lub wskutek razacego
niedbalstwa. Po wejsciu w Zycie nowych
przepiséw i oni sie oddiuzs.

Jesli s niewyplacalni - tez powinni miec
mozliwosc ogloszenia upadiosci. Nawet
tym, ktorzy zbladzili, nalezy dac druga
szanse. Nie kazdy moze od razu trafic do
nieba, to oczywiste. Ale dlaczego miat-
by nie trafi¢ do czyscca? My tworzymy
wiasnie taki czysciec. Bo pamietajmy, ze
osoby, ktore doprowadzily do swej nie-
wyplacalnosci umyslnie lub wskutek ra-
zacego niedbalstwa, beda mialy ustalany
diuzszy plan spiat. Te osoby beda mu-
sialy spiacaé swe zobowijzania nawet
przez siedem lat, a nie przez standar-
dowe trzy. Nie jest wiec tak, Ze nie spo-
tka je zadna sankcja.

Wiele os6b mowi, ze przechylacie wajche
na korzysc diuznikéw, zapominajac

o wierzycielach.

Ci, ktorzy tak méwig, nie czytali najwy-
razZniej ustawy. Po pierwsze, plan splat
bedzie ustalal sad, Bedzie wysluchiwal
wierzycieli. Dzis czesto jest tak, ze na-
wet gdy i diuznik, i wierzyciele chcieli-
by ogtoszenia upadlosci dtuznika, to sad

doprowadzit do swojej niewyptacalnosci
bedzie bardzo trudne - stworzony zostaje
wiec tez problem dowodowy. Zastapienie
yumyslnosci” lub ,razacego niedbalstwa”
~celowoscia” ulatwi zatem oddhuzenie tym,
ktorzy doprowadzili do swojej niewypta-
calnosci lub istotnie zwiekszyli jej stopieri,

Mato tego, - Nowelizacja zaktada row-
niez, ze nawet jesli ktos celowo doprowadzit
do swojej niewyplacalnosci, to ze wzgle-
dow shusznosci lub humanitarnych bedzie
mogt uzyskac oddiuzenie. Pomijajac, ze
trudno wskazag, jaka jest réznica pomie-
dzy ,wzgledami stusznosci” a ,wzgledami
humanitarnymi” (istniejg takie wzgledy
shusznosci, ktére nie bytby humanitarne?),
W sposob jaskrawy dochodzimy do proble-
matyki wartosci, Czy czlowiek, ktory celo-
wo zadluza sie do tego stopnia, Ze jest nie-
wyplacalny, moze by¢ usprawiedliwiony
+wzgledami shusznoéci lub wzgledami hu-
manitarnymi”? - pyta Zwoliriski,

Zdaniem Ministerstwa Sprawiedliwosci
- tak. Mozna przeciez wyobrazic sobie sy-
tuacje, gdy ktos czerpat z Zycia garsciami,
ale np. bardzo ciezko zachorowat. Wow-
czas, mimo ze wczesniej zachowywat sie
niewlasciwie, w trudnej sytuacji powin-
no mu sie pomac.,

Rozny okres splacania

tukasz Koziowski, gtowny ekonomista
Federacji Przedsiebiorcow Polskich, prze-
konuje, ze uchwalona nowelizacja prawa
upadtosciowego znaczaco ostabia pozycije
wierzyciela, co podkopuje zasade odpowie-
dzialnosci za zaciggniete zobowiazania.

- Postepowanie sadowe w sprawach upa-
diosciowych powinno przebiegac sprawnie,
jednak nie oznacza to, ze wlasciwym Srod-
kiem do osiagniecia tego efektu jest rezy-
gnacja z istotnego elementu procedury, ja-
kim jest badanie przez sad winy diuznika
w doprowadzeniu lub poglebieniu stanu
niewyplacalnosci. W przypadku gdy nie-
wyplacalnos¢ jest wynikiem umysinego

mowi, ze nie moze jej oplosié, Nikomu
to nie stuzy.

Po drugie, wprowadzamy mozliwos¢ za-
wierania porozumieri z wierzycielami. Je-
§li np. dhiznik ma dom, to niech sprzeda
go na wolnym rynku, zamiast w ramach
egzekucji komorniczej za 2/3 albo 3/4 war-
tosci nieruchomosci. Wierzyciele tez po-
winni by¢ z tego zadowoleni.

Po trzecie wreszcie, uchwalona przez
Sejm ustawa premiuje aktywnych diuz-
nikéw. Zaproponowali$my jako minister-
stwo skracanie planu splat w zamian za
szybkie uiszczenie czesci zobawiazan. To
tez rozwigzanie dobre dla wierzycieli, Je-
zeli dhuznik splaci so proc. zobowigzan
- bedzie mial okres splat ustalony na dwa
1ata, JezZeli spiaci 7o proc, zobowigzan - na
rok. W jaki sposéb mozna to splacié? Na
przykiad ze sprzedazy nieruchomosci. Je-
zeli sprzeda mieszkanie, dom, a pozwoli
to na zaspokojenie 7o proc. wierzytelno-
§ci, to wowczas taki dluznik bedzie mial
okres spiat wynoszacy tylko rok. Dzi§ bra-
kuje jakichkolwiek zachet do szybkiego
regulowania zobowigzan.

Krytycy ustawy mowia, ze jak ktos oglo-
si upadloéé, to nic nie zaplaci, a gdyby
jej mu odméwiono, to by musia? ptacié.
Ale przeciez doswiadczenie pokazuje, ze
jest zupelnie odwrotnie: ludzie, ktorzy
nie mogli oglosi¢ upadioéci konsumenc-
kiej, zazwyczaj uciekali w szarg strefe.
Oni sie meczyli, patfistwo na tym traci-
o, a wierzyciele nic nie zyskiwali, Moz-
liwos¢ ogloszenia upadtosci przy jedno-
czesnym ustaleniu sensownego planu
splat - ktory z jednej strony wymusi spta-
cenie czesci zobowigzan, a z drugiej nie
pograzy diuznika - to sytuacja win-win.
Owszem wierzyciel rzadko kiedy odzyska
100 proc, przyshugujacej mu naleznosci.
Ale chyba lepiej odzyskaé szybko polowe
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€zy 70 proc., niz scigac przez lata ukry-
wajacego sie diuznika?

Ustawa zrownuje pozycje drobnych
przedsiebiorcow z konsumentami. Ta
propozycja réwniez ma wielu kryty-

kow. Badz co badz, gdy ktos rozpoczyna
biznes, powinien zdawac sobie sprawe

z konsekwencji...

Wiele 0séb w Polsce prowadzi biznes dla-
tego, ze musi. Samozatrudnienie czesto
ma niewiele wspolnego z rozbudowang
dzialalnoscia gospodarczy. A osoby fizycz-
ne prowadzace dzialalnosé gospodarcza
najczesciej s3 znacznie bardziej podob-
ne gospodarczo do konsumentéw niz do
wielkich zakladoéw produkcyjnych. Poza
tym zona i dzieci drobnego przedsiebior-
cy tak samo potrzebuja dachu nad glowa,
jak zona i dzieci konsumenta,

Dla kazdego znajdzie sie w tej ustawie
cos korzystnego. Z jednej strony, jesli cho-
dzi o przedsiebiorcéw, mamy ochrone
przed bezdomnoscia, mozliwosé wyrte-
jestrowania sie i skorzystania z sytemu
upadiosci konsumenckiej. W przypadku
0s6b, ktore sa w ciezkiej sytuacji zdro-
wotnej, Zyciowej, jest mozliwos¢ umo-
rzenia bez splaty zobowigzan. W przy-
padku osob, ktore popadly w zadluzenie
nie ze swojej winy, przewidziano mozli-
wos¢ splaty zobowiazan przez okres do lat
trzech. W przypadku tych, ktore popadly
w zadhizenie by¢ moze z powodu lekko-
myslnosci, niedbalosci - do lat siedmiu.
Wreszcie w przypadku 0sob, najczesciej
mlodych, ktore przez lekkomys$lnosé zalo-
zyly jedna, drugg firine, zaraz po studiach
chcialy rozwinac swoj interes i w zwigzku
z tym popadly w zadluzenie - jest mozli-
wos¢ warunkowego umorzenia zobowig-
zari na okres lat pieciu.

To naprawde nie jest ustawa dla cwania-
kéw. To przepisy dla wielu Polakéw, kto-
rym niestety nie zawsze sie wiedzie tak,
jak bySmy wszyscy tego chcieli,

e®
Rozmawiat Patryk Stowik
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Zujgce przepisy upadlosciowe.

A przeciez juz wprowadzona w grudniu
2014 I. ustawa w istotny sposob zwigk-
szyla mozliwosci ogloszenia upadtosci,
co przyczynito sie do geometrycznego
wzrostu ogtaszanych upadlosci w ostat-
nich dwoch latach. Badania przeprowa-
dzone przez Konferencje Przedsiebiorstw
Finansowych w 2017 1. potwierdzaja brak
zasadnosci dokonanych obecnie przez
ustawodawce zmian. Ponad polowa
badanych o0sob juz wtedy ocenila, ze
obowigzujace prawo jest zbyt liberalne,

a mozliwos¢ ogloszenia upadtosci jako
Tozwigzania problemu nadmiernego
zadhuzenia powinna obowigzywac
jedymie raz w zyciu diuznika lub nawet
Ze nie powinno byc w ogole mozliwosci
anulowania dlugow. Tylko niespeina co
dziesiaty respondent uwaza, ze obowig-
zujace prawo jest zbyt restrykcyjne.
Jedng z kwestii, ktora zostala dotknieta
zmianami, jest imperatyw moralny jako
przestanka dopuszczajaca do skorzysta-
nia z upadlodci. Przestanie ona praktycz-
nie obowigzywac pod rzadami
znowelizowanej ustawy. Ta zmiana
bedzie niewatpliwie zachecaniem do
zaciggania zobowiazan w sposob
niemoralny, zbyt czesto - a na pewno
coraz czesciej - finansujacy raczej

zachcianki niz potrzeby, bez ogladania
sie na to, czy mnie stac na to czy nie.

Bo ostatecznie za nierzetelnie czy
oszukariczo zaciggane kredyty zaplacg
uczciwi klienci bankow, SKOK-ow czy
instytucji pozyczkowych. Wsréd nawet
kilkunastu miliardéw rocznie wierzytel-
nosci, sprzedawanych przez banki
wierzycielom wtérnym, jest wiele
pochodzacych od klientéw, ktorzy
reprezentuja tak opisany schemat
postepowania.

Zroznicowanie w nowych przepisach
pozycji tych diuznikéw, ktorzy byli
nierzetelni lub wrecz zachowywali sie
oszukariczo przy zacigganiu kredytow,

z tymi, ktérzy popadli w niewyplacalnosé
nie z wlasnej winy, poprzez wydiuzenie
czasu trwania splat w praktyce nie
wplynie na otrzeZwienie dhuznikéw

o wybujatych ambicjach konsumenckich
i niskiej moralnosci. Bo jesli skali ztych
zachowan nie zmniejszajg powazne kary
dla kierowcow naruszajacych przepisy
drogowe czy alimenciarzy niewywiazuja-
cych sie ze swoich naturalnych obowiaz-
kow, to nowe prawo upadiosciowe na
pewno nie zniecheci, a wprost zacheci
osoby nierzetelne do konsumpeji na
koszt spoteczeristwa - w majestacie
prawa.

@@
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dzialania lub razacej niedbatosci, wnioski
o ogloszenie upadlosci powinny by¢ odda-
lane - twierdzi Eukasz Kozlowski. I przy-
pomina, Ze juz teraz Polske niekorzystnie
wyréznia na tle pozostatych krajow Unii
Europejskiej relatywnie niski poziom mo-
ralnosci ptatniczej, co potwierdza chociaz-
by to, Ze na ukonczeniu s3 prace legislacyj-
ne nad ustawg o zmianie niektdrych ustaw
w celu ograniczenia zatorow platniczych.

Resort sprawiedliwosci przekonuje jed-
nak, ze wszystko zostalo przemyslane.
Przeslanki umyslnoéci i razgcego niedbal-
stwa nie beda warunkiem dla skuteczno$ci
ogloszenia upadtosci, lecz wplyna na okres
splacania diugdéw. Ci, ktérzy nie zawini-
li przy powstaniu zadiuzenia, beda swoje
zobowigzania splacali EEQN& przez trzy
lata. Ci za$, ktérym przypisze si¢ ,udzial”
przy powstaniu niewyplacalnosci, beda
mieli ustalany plan spiat na okres od trzech
do siedmiu lat, Méwigc krotko; przyczy-
nienie sie do powstania niewyplacalnosci
nie uniemozliwi oddhizenia, ale przetozy
sie na koniecznosé splaty wiekszej kwoty,
niz gdyby sad nie dostrzegt udzialu upa-
diego w powstaniu problemu.

Zdaniem adwokata Michala Hajduka, au-
tora bloga upadtosckonsumencka,com.pl,
przyjete rozwiazanie jednak jest niefortun-
ne, A to dlatego, ze upadly nie bedzie pewien
oddiuzenia. Samo ogloszenie upadiosci kon-
sumenckiej nie bedzie juz bowiem dawato
gwarancji umorzenia zobowizzari niezaspo-
kojonych w toku likwidacji majatku, Podsta-
we odmowy umorzenia zadiuzenia bedzie
przeciez stanowito stwierdzenie, ze upadly
doprowadzit do swojej niewyptacalnosci lub
istotnie zwiekszyl jej stopien w sposob celo-
Wy, W szczegolnosci przez trwonienie czesci
majatku oraz celowe nieregulowanie wyma-
galnych zobowiazan. - Powyzsze przestan-
ki zostaly sformutowano na tyle nieostro,
ze moga dotyczy¢ prawie kazdego diuznika.
Na przykiad za celowe i istotne zwiekszenie
stopnia niewyplacalnosci mozna uznac za-
ciaganie kolejnych pozyczek po utracie plyn-
nosci finansowej, czyli w ramach spirali za-
diuzenia - wskazuje mec., ENEEA. Idodaje, ze
na domiar zlego o tymn,
czy nastapi oddluze-
nie czy tez nie, diuz-
nik dowie sie ﬂavumno
pod koniec postepo-
wania, w toku ktorego
moze dojsc do spienie-
Zenia calego jego majat-
ku, w tym posiadanego
mieszkania, - Przyczy-
ny stanu niewyplacal-
nosci i historia powsta-
wania zadluzenia bedg
bowiem badane przez
sad dopiero na etapie
podejmowania decyzji
w przedmiocie sposobu zakoriczenia poste-
powania upadios$ciowego, tj, ustalania lub
nieustalania planu splaty wierzycieli - wy-
jaénia prawnik.

To bardzo istotna informacja dla wierzy-
cieli, ktérzy chcieliby uniemozliwic ogto-
szenie upadloici przez dhuznika, Mozna
spodziewac sie ich wiekszej aktywnosci
w toku postepowania upadiosciowego.
W ich interesie bedzie wykazywanie, ze
ktos zadluzat sie celowo i trwonil pienig-
dze. - Paradoksalnie nowa upadto$é kon-
sumencka moze uniemozliwié¢ uzyskiwa-
nie oddluzenia wiekszej rzeszy dluznikéw,
anizeli upadios¢ konsumencka obowigzu-
jaca na dotychczasowych zasadach. Sytu-
acja dhuznikéw, ktérzy obecnie nie maja
szans na ogloszenie upadtosci, nie zmie-
ni sie w zasadzie w ogole, Ponadto w przy-
padku braku jednolitej wykladni przepisow
stanowiacych podstawe do ecdmowy oddhi-
zenia w dalszym ciggu bedzie sie rozwija-
1o zjawisko turystyki upadlosciowej - kon-
kluduje mec. Hajduk. Polega ona na tym,
Ze diuznicy chcacy oglosi¢ upadiosé po-
drézuja po kraju, szukajgc apelacji, w kto-
rej podejscie do upadtosci konsumenckiej
jest przyjazniejsze dluznikom anizeli wie-
rzycielom.

Ciezar przesuniety w strone wierzycieli
Wiekszo§¢ wierzycieli zaklada czarny sce-
nariusz: Ze sady beda znacznie chetniej
oglaszaty upadioSc os6b fizycznych niz do-
tychczas, Przedsiebiorcy powohujg sie na
opinie sporzadzone przez Biuro Analiz Sej-
mowych. W pierwszej z nich, sporzadzo-

nej przez dr. Jakuba Sawulskiego, glow-
nego specjaliste ds. finanséw publicznych
w Biurze Analiz Sejmowych, czytamy, ze
~Proponowane przepisy oslabiajg pozycje
wierzycieli, a tym samym zmniejszajg ich
szanse na zaspokojenie roszczen”, W dru-
giej, autorstwa Agnieszki Tomaszewskiej,
ekspertki ds. legislacji w BAS, z kolei zawar-
ta jest teza, ze ,niektére z proponowanych
rozwigzan - np. rezygnacja z konieczno-
§cibadania przez sad zawinienia dluznika
w doprowadzeniu lub pogiebieniu stanu

- niewyplacalnosci na etapie oglaszania upa-

dtosci - moga przyczynic sie do wystapie-
nia naduzyc i zachgcac do podejmowania

nierzetelnych i nieuczciwych zachowan”,

Organizacje pracodawcow wiec retorycz-
nie pytaja: skoro nawet Biuro Analiz Sej-
mowych dostrzega te zagrozenia, dlaczego
my mielibysmy sie ich nie obawiac?

Najbardziej na zmianie ucierpi sektor .

finansowy. Na etapie konsultacji, gdy mo-
wiliémy jeszcze o projekcie ustawy, a nie
uchwalonej ustawie, Zwiazek Bankow Pol-
skich wyrazit zaniepokojenie rozwiazania-
mi ,wypaczajacymi systern bezpieczeristwa
finansowego i tworzacymi zagrozenie dla
bezpieczeristwa obrotu cywilno-prawne-
go”, ZBP wskazywal, ze od czasow funk-
cjonowania prawa rzymskiego obowiazu-
je zasada odpowiedzialnosci za zaciagniete
dhugi. Tymczasem ministerialny pomyst
zmierza w kietunku ograniczenia tejze od-
powiedzialnosci.

- Liberalizacja procedury upadlosciowej
odbije sie negatywnie na sektorze banko-
wym. Czesto chodzi o kredyty i pozyczki na
kilkaset tysiecy ztotych. Banki bynajmniej
nie chca wiklac sie w postepowania upa-
dlosciowe. Znacznie bardziej wolg sie poro-
zumiec z kredytobiorca. Mozna mie¢ oba-
WYy, Czy prostsze oglaszanie upadioéci nie
zacznie by¢ wykorzystywane jako straszak
przez nierzetelnych diuznikéow - mowi dy-
rektor departamentu w jednym z najwiek-
szych krajowych bankow.,

Na zmianie ucierpieé moga réwniez in-
stytucje pozyczkowe. Radca prawny Mo-
nika Pacura, doradca zarzadu Polskiego
Zwigzku Instytucji
Pozyczkowych, za-
Znacza, ze liberaliza-
~ cja zasad upadlosci
~ konsumenckiej nie
jest kontrowersyjna
dla czlonkoéw zwigz-
ku, gdyz i tak dzis pil-
nuja, komu udziela-
ja pozyczek, w efekcie
 0soby nadmiernie za-
dluzone stanowis je-
. dynie margines klien-
© tow. Zarazem jednak
PIzyznaje, ze umoz-
liwienie ogloszenia
upadloéci konsumenta w przypadku, gdy
do stanu niewyplacalnosci doprowadzi-
1a nawet jego umyslnos¢ lub razace nie-
dbalstwo, to zmiana, ktéra moze zachecac
do zbyt lekkomyslnego zaciggania zobo-
wiazan. Bywaly tez jednak sytuacje, gdy
wierzyciele w postaci instytucji pozycz-
kowych nie mieli nic przeciwko oglosze-
niu czyjejs upadiosci, chocby ktos sie do
niej przyczynil, a tymczasem obowiazu-
jace przepisy to uniemozliwialy. Polski
Zwiazek Instytucji Pozyczkowych uwaza,
ze niekiedy upadiosc jest najlepszym roz-
wigzaniem takze dla wierzyciela - gdyz, co
prawda, realnie zamyka mozliwos¢ odzy-
skania calej naleznoéci, ale stwarza szan-
se na odzyskanie choéby kilkudziesieciu
procent, co bez ustalenia planu splat przez
sad upadlosciowy jest z reguly niewyko-
nalne. Czesto bowiem dhuznicy, ktérym
nie dano mozliwosci oddluzenia, prze-
chodz3 do szarej strefy.

Czesc instytucji pozyczkowych jednak
nowelizacje prawa upadtosciowego oce-
nia znacznie gorzej. Nieoficjalnie styszy-
my, Zze to kolejny cios - po zapowiedzi
restrykcyjnej ustawy antylichwiarskiej
redukujacej mozliwosci zarobku branzy
- wymierzony w pozyczkodawcow instytu-
cjonalnych. - Liberalizacja upadiosci kon-
sumenckiej oznacza koniecznos¢ jeszcze
lepszego weryfikowania klientéw. A wery-
fikacja i analiza czyjej$ wyptacalnosci jest
jednym z najwiekszych kosztéw zwigza-
nych z udzieleniem pozyczki - wskazuje
wiceprezes jednej z najwiekszej firm po-
zyczkowych na rynku,

Coraz wiecej 0sOb
oglasza bankructwo
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Nie ma powodu, by osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza
upadaly na identycznych zasadach co _Sum:EmEu

Jerzy Kozdren: Moim zdaniem moralnos¢ platnicza Polakéw
wrecz sie zmniejszy. Ustawodawca wysyla bowiem sygnai,
ze nawet jesli ktos postepowat nieuczciwie, to zostanie

potraktowany ulgowo

Najnowsza nowelizacja prawa upadfo-
Eciowego przyniesie poluzowanie
kryteriéw ogfoszenia upadfosci. To dobry
kierunek?

To horrendum, Ustawa sprawia wraze-
nie napisanej dla kretaczy, Jestem prze-
konany, ze nie taki byt cel ustawodawcy,
ale wiasnie takie sprawia to wrazenie.
Jak mozna bylo w ogéle wpasé na pomyst,
by upadlos¢ konsumencka mogla oglosic
osoba, ktéra doprowadzila do swej nie-
wyplacalnosci umyslnie lub wskutek ra-
Zacego niedbalstwa? To pokazywanie, ze
nieodpowiedzialne dzialania s3 w pelni
dopuszczalne,

Ministerstwe Sprawiedliwosci przekonu-
je, Ze pafstwu nic po tym, iz uniemozliwi
takim osobom ogfoszenie upadtosci
konsumenckiej. Bo dzis one po prostu
trafiajg do szarej strefy i w ogéle nie
splacaja swych zobowigzan.

Jesli keos narobit dlugow i unika ich spia-
cenia, to oszukuje wierzycieli. Taka osoba
nie zasthuguje na preferencyjne traktowa-
nie, a mozliwosc ogloszenia upadiosci bez
watpienia jest forma przywileju. W ogdle
mnie nie przekonuje argument, Ze wsku-
tek wigkszych mozliwosci oddiuzenia
zwiekszy sie moralnos¢ platnicza. Ona
nie zalezy od tego, jaka jest procedura.
Moim zdaniem moralnos¢ platnicza Po-
lakow wrecz sie zmniejszy. Ustawodaw-
ca wysyla bowiem sygnal, ze chocby ktos
postepowal nieuczciwie, to zostanie po-
traktowany ulgowo,

Lukasz Kozlowski z Federacji Przedsie-
biorcéw Polskich podkresla zas, ze daze-
nie do wzmocnienia ochrony oséb posia-
dajacych niewielkie dochody oraz majatek
przez ostabienie pozycji wierzycieli moze
przyniesc efekt odwrotny od zamierzone-
g0 przez ustawodawce. - Zmiany w pra-

wie upadlosciowym moga bowiem przy- .

czynic sie do wzrostu ryzyka zwiazanego
z udzielaniem kredytéw lub pozyczek ta-
kim oscbom, a tym samym zniechecac in-
stytucje finansowe do kierowania do nich
swojej oferty. W takiej sytuacji doszloby do
nasilenia probleméw zwigzanych z wyklu-
czeniem finansowym oraz rozwojem sza-
rej strefy na rynku pozyczkowyimn - twier-
dzi ekonomista.

Eyzka miodu

Nowe przepisy to jednak nie tylko nieko-

rzystne dla wierzycieli zmiany. Sg takze

te, ktore eksperci uwazajg za potrzebne.

- Wbrew przewazajacym opiniom no-
welizacja niesie rtéwniez istotne plusy dla
wierzycieli - wskazuje Anna Michalska,
doradeca restrukturyzacyjny w kancelarii
prawnej FilipiakBabicz. I wylicza, Ze wiréd
nich mozna wymieni¢ m.in.:

# wprowadzenie mozliwosci warunko-
Wego umorzenia zobowigzan - co w ra-
zie ustania przeszkod do wykonywania
splat na rzecz wierzycieli pozwoli im
wnioskowa¢ o ustalenie planu splaty
w okresie pieciu lat od warunkowego
umeorzenia,

& dopuszczenie polubownych rozwigzan
zmierzajacych do splaty - takich jak moz-
liwos¢ zawarcia ukladu na zgromadze-
niu wierzycieli czy sprzedaz istotnych
skladnikéw majatku w trybie pre-pack.
Ministerstwo Sprawiedliwosci szczegdl-

nie wierzy w uklady, Ustawa wprowadza

mozliwos¢ ich zawierania przez dhuzni-
kow z wierzycielami z ograniczonym do
minimum udzialem sgdu, pod kierunkiem
licencjonowanego doradcy restrukturyza-
cyjnego, ktory bedzie jednoczesnie czuwat
nad wykonaniem tak zawartego uktadu.
Zakiada sig, Ze rozwiazanie to pozwoli na
Znaczace zmniejszenie przyrostu nowych

Szeroko pojeta brania finansowa kryty-
kuje nowe przepisy. Ale moZe biznes
powinien lepiej traktowac ludzi, a nie
bytoby tylu dramatéw?
Zapewne ma pan racje, Ale nie wigzatbym
jednego z drugim. To znaczy w pelni po-
pieram, by biznes dobrze traktowat ludzi,
nawet dluznikéw. Kazdemu, dluznikowi
takze, przyshuguja pewne prawa, a na pew-
no kazdy cziowiek musi by¢ szanowany.
Ale nie oznacza to bynajmniej, Ze nale-
zy przechylac szale w strone diuznikow.
Coraz nummnﬁ z wierzycieli robi mﬁ tych
ziych. A przeciez to owo_uﬁ ktére maja pel-
ne prawo do o naleznosci, a tak-
7e pelne prawo do prowadzenia egzekucji.
Nie lubie uzywac goérnolotnych stwier-
dzen, ale badZ co bad? jednym z podsta-
wowych praw konstytucyjnych jest pra-
wo wlasnosci, Tymczasem ustawodawca
zdaje sie o tym coraz czesciej zapominac.
Wiele dziatan z ostatnich miesiecy, z no-
welizacja prawa upadiosciowego na cze-
le, pokazuje, ze rzadzacy szukaja wroga
w branzy finansowej i poklasku w spote-
czenstwie wynikajacego z walki z tymze
sektorem gospodarki. To latwy cel, bo prze-
ciez malo kto lubi splacaé kredyt, pozycz-
ke czy thumaczyc sie z opoZnionej zaplaty.
Pamietajmy jednak, Ze nowe przepisy do-
tyczyc beds wszystkich wierzycieli. W kio-
potach znaleZ¢ sie moze lokalny punke
ustugowy, np. mata drukarnia, bo odbiorca
duzej partii towaru postanowi nie splacac
dlugu. Paradoksalnie to w takie matle fir-
my, ktére wcale nie chca wiklac sie w po-
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radca prawny, 5,_nqu~méoa:_num2 Trybunatu Stanu,
byly wiceminister sprawiedliwosci

postepowari, w ktérych konieczne jest oglo-
szenie upadtosci dhuznika.

»~Rozwiazanie to pozwoli diuznikowi za-
chowac skladniki swojego majatku (chyba
ze w celu realizacji propozycji uktadowych
zdecyduje sie na samodzielng sprzedaz wy-
branych przez siebie skladnikéw swojego
majatku), pominaé egzekucje indywidu-
alng lub upadiosciows i zrestrukturyzo-
wac swoje dhugi przy wspdlpracy z do-
radca restrukturyzacyjnym” - zachwala
rozwijzanie resort sprawiedliwosci, Przede
wszystkim urzednicy licza, ze sprzedaz
majatku, np. mieszkania, odbywac sie be-
dzie na w pelni rynkowych warunkach,
a nie w ramach egzekucji komorniczej,
z ktérej uzyskuje sie mniejsze pienigdze,
Zadowoleni zatem powinni by¢ i dtuzni-
¢y, i wierzyciele,

Syndyk i referendarz pomoga

Ustawodawca chce tez przyspieszyé
i usprawnié postepowania upadioscio-
we. Zdaniem dr. Patryka Filipiaka, dorad-
cy restrukturyzacyjnego w kancelarii Fi-
lipiakBabicz, rewolucyjng zmiana bedzie
zgtaszanie wierzytelnosci nie do sedzie-
go komisarza, lecz do syndyka. W ocenie
eksperta swiadczy to o zmianie podej$cia
do doradcéw restrukturyzacyjnych pelnia-
cych funkcje syndykow.

- Zgtoszenia beda kierowane wprost do
biura syndyka, ktorego obshuga administra-
cyjna bedzie poswiadczata datg wplywu ze
wszystkimi prawnymi konsekwencjami.
Do czasu wprowadzenia Krajowego W&m-
stru Zadluzonych zgioszenia bedg wcigz
skiadane w formie pisemnej na adres biura
syndyka wskazany w postanowieniu o ogto-
szeniu upadtosci, ktdére bedzie obwieszczo-
ne w Monitorze Sadowym i Cospodarczym.
Po wprowadzeniu rejestru zgloszenia beda
wprowadzane elektronicznie i dopiero wte-
dy caia procedura nabierze zakladanej od
poczatku sprawnosci i efektywnosci - wy-
jasnia dr Filipiak. I informuje, Ze termin na
zgloszenie to 30 dni od daty obwieszczenia
w MSiC. Wierzyciele powinni pilnowac ter-
minow, w&ﬁ zgloszenia spoZnione beda mu-
siaty by¢é z gory dodatkowo oplacone w wy-

stepowania upadiosciowe, najbardziej ude-
rzg nowe regulacje. Banki sobie poradza.

Wraz z wejsciem w Zycie ustawy lepiej
chronione bgda osaby fizyczne prowa-
dzace dziatalnos€ gospodarcza. Jak pan
ocenia to rozwigzanie?

Kazdy chee mie¢ dom, samochéd, lodowke,
telewizor. Ale chca to wszystko miec nie
tylko dluznicy, lecz takze wierzyciele, Nie
widze powodu, by oseby prowadzace dzia-
lalnosé gospodarcza oglaszaly upadiosé na
zasadach konsumenckich. Podjecie decy-
zjl o rozpoczeciu biznesu wigze sie z okre-
slonymi obowiazkami i odpowiedzialno-
§cia. Nie powinno byc tak, ze jednego dnia
ktos jest przedsiebiorea, a drugiego konsu-
mentem, w zaleznosci od tego jak w danej
chwili wygodnie, Oczywiscie pieknie brzmi
hasto ochrony drobnych przedsiebiorcéw
przed bezdomnoscig. W praktyce jednak
sprowadza sie do uszczuplania majatku
wierzycieli, ktorych ma prawo nie intere-
sowac to, gdzie dluznik bedzie mieszkal.

Jak wiec powinno wygladaé reformowa-
nie prawa upadiosciowego?

Nalezy upraszczaé procedury i dofinanso-
wywac sady. Potrzebne s3 etaty sedziow-
skie, asystenckie i sekretarskie, Jest ogrom
ludzi, keérzy spetniajg warunki do oglo-
szenia upadtosei, a ¢zekaja na nig wiele
miesigcy, bo s3dy s3 niewydolne. Sgdzio-
wie s3 obciazeni ogromem pracy. Niekto-
1Zy mu&ﬁﬁ powodu, by odrzucic lub odda-

1li¢ wniosek o ogloszenie upadiosci, bo tak

jest szybciej. Sprawy upadtosciowe nale-
zaloby przekazaé do wydzialéw cywilnych
sadéw okregowych. Nie robi sie tak wy-
Iacznie z tego wzgledu, ze wymagatoby to
zwiekszonych nakladéw na sgdownictwo,
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sokosci 15 proc. przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia, czyli ok. 750 z1. - Ciekawe,
Ze zgloszenie wierzytelnosci do syndyka be-
dzie przerywato bieg terminu przedawnie-
nia, sama przerwa bedzie zas trwala przez
cale postepowanie upadlosciowe, Pieczatka
z datg wplywu do biura syndyka nabierze
wiec szczegolnego znaczenia materialno-
prawnego - zauwaza dr Filipiak. I podkre-
$la, Ze przyjete rozwigzanie powinno przy-
spieszy¢ postepowania, gdyz pominiety
bedzie diugotrwaly w niektérych sadach
etap, w ktérym sedzia komisarz sprawdzat
warunki formalne zgloszenia i dopiero po
uzupehieniu ewentualnych brakéw prze-

kazywat zgloszenia mq:aisg W praktyce
wydluzato to postepowanie o kilka miesie-
cy. Ponadto uzupemianie brakéw formal-

nych na linii wierzyciel - syndyk powinno
i8¢ sprawniej niz na linii wierzyciel - sad.

Kolejna pozytywna zdaniem Filipiaka
zmiana to wprowadzenie mozliwosci pel-
nienia funkcji sedziego komisarza przez
referendarza sgdowego. Chodzi o to, by
udrozni¢ procedury. Dzi$ na rozpoznanie
wnioskéw czeka sie wiele miesiecy. Refe-
rendarze moga w tym pomaoc.

Niestety w praktyce wszystko bedzie za-
lezato od liczby etatow przyznanych dla re-
ferendarzy sadowych do sadow upadioscio-
wych, a moze nawet w wiekszym zakresie
od liczby etatéw wsparcia administracyj-
nego. W wielu dziatach waskim gardlem
s3 wlasnie sekretariaty, w ktérych braku-
je nie tylko etatoéw, lecz takze sprawnych
systemow i modeli zarzadzania.

Ustawa - o ile zostanie podpisana przez
prezydenta - wejdzie w zycie po uplywie
szesciu miesiecy od dnia ogloszenia. Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci wskazuje, ze
tak diugie vacatio legis jest uzasadnione
przede wszystkim koniecznoscig przygo-
towania organéw sadowych i doradcéw
restrukturyzacyjnych do nowych rozwia-
zan, Nie bez znaczenia jest roéwniez to, ze
ministerstwo zdaje sobie sprawe, iz skala
Zmian jest ogromna i niekt6rzy sa z nich
niezadowoleni. Dlatego dostang czas na
wﬁﬁmonosmﬁnm sie do nowych regulaciji.
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