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Nowy rejestr, nowe przepychanki

71 Superbaza o dtuznikach jest potrzebna. Tylko zdaniem tych, ktérzy beda decydowali o jej

fonowaniu, oprocz dobrego pomystu niezbedne s3 jeszcze pienigdze. A tych, jak zwykle, br._atkuje
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Krajowy Rejestr Zadiuzonych.
O pomysle Ministerstwa Spra-
- wiedliwosci na utworzenie no-
wej superbazy napisalismy po
Iaz pierwszy w CZerwcu 2017 I.
(,Dhuznicy wpadna do sieci”,
DGP nr 112/2017). Eksperci jed-
nomys$lnie chwalili pomyst.
Nawet krytyczne wobec wielu
pomystow resortu sprawiedli-
wosci Stowarzyszenie Sedziow
Polskich , Iustitia” w swej opi-
nii do projektu wskazato, ze
dzieki projektowanym przepi-
som Polska moze mieé jeden
z najbardziej transparentnych,
ogolnie dostepnych i efektyw-
nych systemow obstugi upa-
dlosci i restrukturyzacji w Eu-
ropie.

Ale gdy projekt po udanych
konsultacjach przekazano do
Komitetu Rady Ministréw ds.
Cyfryzacji, przyszlo zaskocze-
nie. Wiele zastrzezen ma Za-
klad Ubezpieczen Spotecznych,
ktorego udziat w funkcjono-
waniu KRZ bedzie nie do prze-
cenienia.

Wiecej dluznikéw

Wstepna koncepcja Minister-
stwa Sprawiedliwosci przewi-
dywala utworzenie rejestru
upadto$ciowego. Zgodnie
z nim w ogdlnodostepnej ba-
zie ujawniane mialy by¢ infor-
macje o osobach fizycznych,
prawnych oraz utomnych oso-
bach prawnych, wobec ktérych
s3 lub byly prowadzone postg-
powania restrukturyzacyjne
i upadtosciowe, W resorcie
uznano jednak, ze nadarzyla
sie doskonata okazja, by stwo-
rzy¢ superrejestr. I zgodnie
z opublikowanym projektem
ustawy o Krajowym Reje-

strze Zadluzonych beda w nim
ujawniane informacje takze
o dhuznikach alimentacyjnych.
I, co najwazniejsze, osobach
fizycznych, prawnych oraz
utomnych osobach prawnych,
wobec ktérych umorzono eg-
zekucje sgdowa lub egzekucje
administracyjna prowadzona
przez naczelnika urzedu skar-
bowego albo dyrektora od-
dziatu Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, z uwagi na to,

ze z egzekucji nie uzyska sig

sumy wyzszej od kosztow eg-
zekucyjnych.

Ministerstwo Sprawiedliwo-
§ci uznato (jak twierdza niemal
wszystkie organizacje przed-
siebiorcéow - shusznie), ze skoro
W rejestrze majg by¢ ujawnia-
ne informacje o osobach, ktére
sie oddtuzyly, to tym bardziej
powinny by¢ wzmianki o tych,
ktorzy w ogdle nie majg stod-
kéw na zaspokojenie fiskusa
lub ZUS,

Wiecej zadan

Rzecz w tymn, ze zdaniem sa-
mego ZUS by¢ moze stuszna
koncepcja bedzie bardzo trud-
na do zrealizowania, Projekto-
dawca bowiem nie pomyslal
o tym, ze kto$ dane o diluzni-
kach bedzie musial wprowa-
dzac.

W zwiazku z planowanym
wprowadzeniem elektronizacji
postepowari upadlosciowych
i restrukturyzacyjnych oraz
prowadzeniem KRZ w syste-
mie teleinformatycznym Za-
kiad proponuje, aby przeka-
zanie danych odbywato si¢ za
posrednictwern zintegrowa-
nych systemow informatycz-
nych przy wykorzystaniu API,
a nie na zasadzie »recznego«
wprowadzania danych” - pisze
w swej opinii do projektu dy-

rektor departamentu legisla--

Skala upadania
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cyjno-prawnego ZUS Dominik
Wojtasiak.

Urzednicy obawiaja sie, ze po
wejsciu w zycie ustawy zakres
ich obowigzkéw dramatycznie
by sie zwiekszyl bez zaplano-
wanego finansowania na ten
cel. W ocenie ZUS liczba umo-
rzonych postepowan w ciagu
roku wynosi¢ moze nawet Kil-
kaset tysiecy. A - jak przekonu-
je Wojtasiak - trzeba pamietac
o catosci korespondencji zwia-
zanej z prowadzonymi poste-
powaniami upadlo$ciowymi
i restrukturyzacyjnymi. To
kolejnych kilkadziesiat tysig-
cy dokumentow.

Zdaniem ZUS sytuacja moze
byé podobna do tej, z kto-
I3 organ rentowy zderzyl sig
w zwigzku z utworzeniem Re-
jestru Zastawéw Skarbowych,
Ministerstwo Finanséw odpo-
wiedzialne za projekt przeko-
nywalo, ze system teleinfor-
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matyczny bedzie odpowiedzia
na wszelkie bolgczki. Okazato
sie inaczej.

Zdumienie budzi tez fakt, ze
resort sprawiedliwosci w oce-
nie skutkéw regulacji, zamiast
przypisaé ZUS dodatkowe fi-
nansowanie (nowe etaty dla
wprowadzajacych dane), lako-
nicznie wskazat na kilkumilio-
nowe oszczednosci wynikajace
z poziomu zatrudnienia w ZUS.
Tak jakby mialy byé w zakla-
dzie zwolnienia. -

W przypadku podtrzymania
rozwigzan zawartych w pro-
jekcie ustawy, ze wzgledu na
koniecznosé¢ dostosowania sys-
temoéw informatycznych Za-
kladu, koszty ich modyfikacji
powinny zosta¢ uwzglednio-
ne w ocenie skutkow regulacji”
- przypomina dyrektor Wojta-
siak. I dodaje, ze ZUS - by sie
przygotowaé do mozliwosci re-
alizacji narzuconych na niego

zadan - bedzie potrzebowat
co najmniej 12-miesiecznego
vacatio legis. W praktyce wy-
dhuzyloby to wejScie w zycie
KRZ najprawdopodobniej do
2020 L., gdyz resort sprawiedli-
wosci cheialby, aby zaczela ona
obowigzywac 1 lutego 2019 I.
- Im szybciej, tym lepiej.
Idea prostego oglaszania upa-
dlosci, na wzor amerykanski,
jest ze wszech miar shiszna.
Zarazem jednak w oddluzeniu
wartoscia jest podawanie in-
formacji do publicznej wiado-
mosci, Nie chodzi oczywiscie
o to, aby informowac o czyich$
dhugach na plocie, ale kazdy
prowadzacy biznes powinien
mieé mozliwo$¢ sprawdzenia,
czy jego kontrahent dopiero
co nie splajtowat - tlhuma-
czy Cezary Kazmierczak, pre-
zes Zwigzku Przedsiebiorcow
i Pracodawcow,
Ministerstwo Sprawiedli-

woséci nie podziela zastrze-

zen ZUS, Sekretarz Komitetu
Rady Ministréw ds. Cyfryzacji
Justyna Duszyiiska w pismie
do sekretarza Statego Komi-
tetu Rady Ministréw stwier-
dza lakonicznie: ,,(...) minister
sprawiedliwo$ci odnidst sie do
uwag ZUS”, Decyzje o tym,
czy zastrzezenia ZUS zosta-
n3 podzielone, podejma wiec
zapewne kierownictwa po-
szczegodlnych resortéw, w tym
przede wszystkim Minister-
stwa Finansow. Na tym eta-
pie prac legislacyjnych jednak
trudno przypuszczad, by zde-
cydowano sie na zwiekszenie
kosztéw. Najprawdopodobniej
wiec urzednicy ZUS zostang
na poczatku 2019 I. obarczeni
dodatkowg praca.
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